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У підручнику детально розглянуто 

структуру світової індустрії азартних ігор, що 
базується на сучасній практиці Європи та ЄС, США 
та країн Азії. Проаналізовано механізми 
державного регулювання індустрії азартних ігор 
на міжнародному та національному рівнях, 
зокрема діяльність універсальних і регіональних 
міжнародних організацій та основні документи й 
існуючі судові практики у цій сфері. Висвітлено 
підходи органів-регуляторів у сфері азартних ігор 

до форм і методів державного регулювання у США і Європейському Союзі, проблеми, що 
виникають у процесі здійснення такого регулювання, та шляхи їх розв’язання, заходи щодо 
запобігання відмиванню грошей у цій сфері, а також питання становлення регулювання 
індустрії азартних ігор в Україні.  

Розраховано на студентів закладів вищої освіти, усіх, хто вивчає історію і перспективи 
розвитку індустрії азартних ігор. 

 
 

Зам. 571/21 
Ціна 550,00 грн 

 
 

ЗМІСТ 
 

ПЕРЕДМОВА  .................................................................................................................................. 6 
 
Розділ 1. МІЖНАРОДНІ РЕГІОНАЛЬНІ ОРГАНІЗАЦІЇ РЕГУЛЮВАННЯ ІНДУСТРІЇ АЗАРТНИХ 
ІГОР  ................................................................................................................................................. 7 
Північноамериканська асоціація органів, які регулюють організацію і проведення азартних 
ігор North American Gaming Regulators Association (NAGRA)  .................................................... 7 
Європейський форум державних органів, які регулюють організацію і проведення 
азартних ігор European Gaming Regulators Forum (GREF)  ........................................................ 17 
Європейська асоціація державних лотерей та тото European State Lotteries and Toto 
Association (European Lotteries)  ................................................................................................. 26 
Асоціація благодійних лотерей Євросоюзу Association of Charity Lotteries in the European 
Union (ACLEU)  .............................................................................................................................. 34 
Європейська асоціація казино European Casino Association (ECA)  .......................................... 43 
Європейська асоціація азартних ігор European Gaming and Betting Association (EGBA)  ....... 68 
 
Розділ 2. РЕГУЛЮВАННЯ ІНДУСТРІЇ АЗАРТНИХ ІГОР  
В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ  ....................................................................................................... 79 



2.1. Загальний огляд проблем регулювання індустрії азартних ігор в Європі й основні 
підходи до питання про державне регулювання у сфері азартних ігор  ................................ 79 
Політичні і правові проблеми для ЄС  ........................................................................................ 82 
Джерело політичного і правового конфлікту  ........................................................................... 83 
Необхідність прийняття рішень  ................................................................................................. 84 
Пропоновані підходи (дозвільний або обмежувальний)  ........................................................ 85 
2.2. Характеристика законодавчих актів Європейського Співтовариства, застосовуваних у 
сфері азартних ігор, і проблеми їх застосування ...................................................................... 90 
Огляд Директиви про електронну комерцію і Пропозицій у Директиві про послуги на 
внутрішньому ринку  ................................................................................................................... 90 
Директива про електронну комерцію  ....................................................................................... 91 
Пропозиції щодо Директиви про послуги на внутрішньому ринку  ........................................ 93 
Директиви ЄС у сфері захисту споживачів, положення яких можуть застосовуватися у сфері 
азартних ігор  ................................................................................................................................ 99 
Директива про дистанційний продаж  ...................................................................................... 99 
Директива про несумлінну комерційну практику  ................................................................. 100 
Директива про обов’язкове повідомлення (нотифікації) ...................................................... 104 
Директива про захист даних  .................................................................................................... 106 
Директива про аудіовізуальні медіапослуги  .......................................................................... 106 
Директива про відмивання грошей  ........................................................................................ 106 
2.3. Практика Європейського суду з питань відповідності національного законодавства у 
сфері азартних ігор законодавству Європейського Союзу  .................................................... 131 
Прецедентне право Європейського суду і принцип співмірності  ........................................ 131 
Справа Шиндлера  ..................................................................................................................... 134 
Справа Лаара  ............................................................................................................................. 136 
Справа Дзанетті  ......................................................................................................................... 138 
Справа Аномар  .......................................................................................................................... 140 
Справа Гамбеллі  ........................................................................................................................ 142 
Справа Ліндман  ......................................................................................................................... 143 
Справа Плаканіка  ...................................................................................................................... 144 
Висновки  .................................................................................................................................... 147 
2.4. Позиція держав Європи з питань регулювання індустрії азартних ігор і гармонізації 
національних ринків азартних ігор  ......................................................................................... 153 
 
Розділ 3. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНДУСТРІЇ АЗАРТНИХ ІГОР У КРАЇНАХ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ (НАЦІОНАЛЬНИЙ РІВЕНЬ)  ............................................................ 170 
Австрія  ........................................................................................................................................ 170 
Німеччина  .................................................................................................................................. 173 
Італія  ........................................................................................................................................... 178 
Франція  ...................................................................................................................................... 182 
Данія  ........................................................................................................................................... 193 
Нідерланди  ................................................................................................................................ 197 
Португалія  .................................................................................................................................. 209 
Іспанія  ......................................................................................................................................... 213 
Литва  .......................................................................................................................................... 216 
Угорщина  ................................................................................................................................... 221 
Хорватія  ...................................................................................................................................... 225 
Болгарія  ...................................................................................................................................... 228 
Греція  ......................................................................................................................................... 232 
Кіпр  ............................................................................................................................................. 234 
Чехія  ........................................................................................................................................... 234 



Естонія  ........................................................................................................................................ 235 
Фінляндія  ................................................................................................................................... 236 
Ірландія  ...................................................................................................................................... 238 
Латвія  .......................................................................................................................................... 239 
Бельгія  ........................................................................................................................................ 241 
Польща  ....................................................................................................................................... 249 
Румунія  ....................................................................................................................................... 250 
Словаччина  ................................................................................................................................ 250 
Словенія  ..................................................................................................................................... 251 
Швеція  ........................................................................................................................................ 255 
Люксембург  ............................................................................................................................... 257 
Мальта ........................................................................................................................................ 258 
 
Розділ 4. ПЕРСПЕКТИВИ І ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ГРАЛЬНИХ РИНКІВ В ЄВРОПІ  ................. 260 
Франція  ...................................................................................................................................... 260 
Данія  ........................................................................................................................................... 266 
Італія  ........................................................................................................................................... 269 
Іспанія  ......................................................................................................................................... 272 
Греція  ......................................................................................................................................... 281 
Хорватія  ...................................................................................................................................... 284 
Словенія  ..................................................................................................................................... 286 
Туреччина  .................................................................................................................................. 288 
Румунія  ....................................................................................................................................... 289 
Чорногорія  ................................................................................................................................. 292 
Німеччина  .................................................................................................................................. 293 
Болгарія  ...................................................................................................................................... 296 
Швейцарія  .................................................................................................................................. 299 
Сербія  ......................................................................................................................................... 307 
 
Розділ 5. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ І ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ  
ІНДУСТРІЇ АЗАРТНИХ ІГОР У США ............................................................................................. 310 
Регулювання азартних ігор у США на федеральному рівні  ................................................... 310 
Комісія з питань перегляду державної політики стосовно азартних ігор (1974–1976)  ...... 310 
Федеральне законодавство у сфері азартних ігор  ................................................................. 312 
Регулювання азартних ігор спеціальними органами (на прикладі Національної комісії з 
питань індіанського грального бізнесу і Національної ради законодавців зі штатів, де 
дозволені азартні ігри) і на рівні штатів  .................................................................................. 324 
Національна комісія з питань індіанського грального бізнесу  ............................................. 325 
Гральна галузь корінних американців  .................................................................................... 325 
Регулювання грального бізнесу, організованого індіанськими племенами  ....................... 325 
Національна рада законодавців зі штатів, де дозволені азартні ігри  .................................. 333 
Індустрія азартних ігор США (загальний огляд)  ..................................................................... 337 
Регулювання індустрії азартних ігор у США на прикладі штату Невада  ............................... 342 
Регулювання індустрії азартних ігор у США на прикладі штату Нью-Джерсі  ............................. 350 
Лотереї у США  ............................................................................................................................ 354 
Благодійна гральна діяльність у США  ..................................................................................... 365 
Типи благодійної гральної діяльності  ..................................................................................... 367 
Типовий закон про благодійну гральну діяльність  ................................................................ 368 
 
Розділ 6. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ АЗАРТНИХ ІГОР У ВЕЛИКІЙ БРИТАНІЇ  
(НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ) ................................................................................................... 377 



 
Розділ 7. РОЗВИТОК РЕГУЛЮВАННЯ ІНДУСТРІЇ АЗАРТНИХ ІГОР В УКРАЇНІ  ....................... 392 
 
ЗАПИТАННЯ І ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ ................................................................. 448 
 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ  ......................................................................................... 452 
 
ДОДАТКИ  ................................................................................................................................... 467 
Додаток 1. Устав Європейського форуму органів, що регулюють організацію і проведення 
азартних ігор (з відповідними змінами)  ................................................................................. 467 
Додаток 2. Керівництво до системи управління для операторів казино  ............................ 469 
Додаток 3. Положення законодавчих актів у штаті Іллінойс  ................................................ 494 
Додаток 4. Типовий закон про благодійну гральну діяльність  ............................................. 542 
Додаток 5. Прецедентне право Європейського суду  ............................................................ 567 
 


